Privatizacio

Porto de Vitoria tera gestao
pioneira inspirada na Australia e
Inglaterra

Modelo que sera adotado apos a desestatizacio da Codesa sera hibrido, algo
inédito no setor portudrio do Brasil hoje, com a iniciativa privada com fungao de

autoridade portudria. Entenda o formato

Caroline Freitas fe

Vitdria / Rede Gareta
Publicade ern 19/04/2021 45 20042 f) W

Do
[Cade
venda da empresae a Concessan

a), que sera feitacoma

dos Po ae B
Riacho, segu

hibrido de administracao

modelo

portuaria, até entao pioneiro no
pa:
modelo de gestao portuaria no

O formato vai criar um novo

Brasil, que ja & adotado
atualmente em paises como
Australia e Inglaterra.

prevé a distribuicao de responsabilidades entre o poder pablico, que
iva privada, que serd

A proposts
atuard na regulagao e plangjamento estratégico, e ainicia

responsavel pela gestao dos portos e se tornard uma autoridade portuéria,
sistema conhecido coma landlord.

Ma pratica, o poder pablico ficara responsavel por resguardar os interesses
nacionais, mas ficara a cargo da concessionaria realizar as atividades ligadas ao
dia a dia das operagoes - como o controle da movimentagao de cargas - e sua
exploragao comercial, devidamente autorizada contratualmente.

Mo mundo, o modelo mais comum @ o landlord classico, em que a infraestrutura
do porto é provida pelo Estado. e o setor privado fica responsavel pelo
fornecimento de infraestrutura e pela realizacao das operacoes portuarias, por

meio de-arrendamentos (concessoes).

Em audiéncia poblica extraordingria promovida pela Cadmara dos Deputados na
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do Ministéria da Infraestrutura, Diogo Piloni, explic

serd o landlord privado.

Dessa forma. as operagoes de movimentagdes de cargas serao feitas por
terceiros, por meio de arrendamentos, o gue aumenta a liberdade e a autonomia
na administragac do porto. Ou seja. a empresa que comprar a Codesa nao vai ser
uma operadora do porto, e sim ter fungoes de autoridade portuaria

A nova Codesa sera responsdvel, por exemplo, pelo investimento e manutengao
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“Nosso modelo possui guestoes especificas relacionadas ao nosso mercado
interno, que preve um protagonismo maior nas agéncias reguladoras, que terao
mais autonomia na cobranga de tarifas de servigo pels autoridade portudriae &

1 medidas que aumentardo a capacidade
~a nacional”, afirmaou Piloni,

exploracao de areas dentro do porto.
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EMPRESA PRIVADA SE TORNARA AUTORIDADE PORTUARIA

0 presidente da Codesa, Jilio Castiglioni, explicou que atualmente a autoridade
portudria & a propria Companhia Docas, gue atua como uma espécie de sindico,
que toma conta do porto e aplica as regras. Entretanto, enquanto empresa
pablica, tem uma série de amarras, de controles e fiscalizacfes que lhe retiram a
capacidade de atuar de maneira célere e com a agilidade que a economia
demanda.

"A carga nao espera ninguém, e hoje sofremos com a Concomaéncia com portos
privados e portos piblicos de outros locais. Com o modelo de desestatizacao, o
que a gente esta levando ao mercado é a venda da Codesa, que passard a ser uma
empresa privada, que pode manter esse nome ou mudar, mas terd o dinamismo
gue nos falta atualimente, liberdade negocial, condicdes de extrair do porto o
melhor aproveitamento econdmico possivel, explicow.

Segundo o Ministério da Infraestrutura, o poder poblico ainda terd uma
participagao na atuaco da empresa, mas, apds o processo de desastatizacao da
Codesa, o papel de autoridade portudria passara a ser privado. As agéncias
reguladoras, representadas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antag), por sua ver, vao fiscalizar o trabalho da companhia privada,

"A nova Codesa terd mais poder, mas algumas decistes ndo poderao ser
unilaterais. O governo ainda vai determinar como o porto pode ser ocupado, que
tipo de carga tem que ser movimentada e, se eventualmente, for necessaria
alguma alteracao no plano de desenvolvimento do porto, a autoridade portudria
(privada)l no méaximo podera fazer uma proposta de alteragio nas regras, mas a
decisao fica por conta do poder publico”, frisou Castiglioni.

Segunda ele. trata-se de um modelo semelhante ao que ocorre atualmente com a
concessao dos agroportos @ das rodovias. O ativos continuam pablicos (como o
porto seguird sendo de propriedade da Uniao), mas terd gestio privada com
regulacao da concessao pelas agéncias (como funciona com a Anac, nos
agroportos, e a ANTT, nas rodovias), gue detem a palavra final sobre mudangas
nas regras,

O diretor de Defesa de Interesses da Federagae das Indistrias do Espirito Santo
[Findes), Luis Claudio Montenegro, que & ex-presidente da Codesa, destacaque a
mudanca é extremamente benéfica, pois, com o novo modelo, a empresa
concessionaria passa a deter o poder de ceder dreas de operacao, assumindo um
papel que atualmente & pablico.

"Em urm trabalho que serviu de orientacao a um relatério recente do TCU, eu
estimei que ha cerca de 60% de dreas sem utilizagao nos portos brasileiros. Eles
calcularam isso de forma mais precisa e chegaram a 53%. |sso, porque o maodelo
de contratacao pablica € muito burocratico e lento, Entre todas as mudancas
previstas. essa & a mais impactante.”

"No mundo. o modelo landlord ¢ basicamente
de um porto com gesliao puiblica. que entrega
areas para operacao privada. De cerla forma.
seremos pioneiros em um modelo em que essa
atribuicio de provedor de areas passa para a
iniciativa privada"

Luis Claudio Montenegro
Drinestenr e Delesn che Interesses da Findes

COMO SERA A DESESTATIZACAO E A ATUACAD DA NOVA EMPRESA

0 processo em curso pelo governo federal preveé que a a privatizacao da empresa
estatal Codesa, com alienacao de 100% das agoes da companhia. Isto &, o
licitante que arrematar a companhia assumira todos os passivoes e a empresa
passard a ser privada,

0 licitante também receberd o direito de exploracdo dos portos de Vitdria e Barra
do Riacho (Aracruz), sob regime de concessao. Diferente da Codesa, eles ndo
serao alienados, mas concedidos por um penodo de 35 anos, prorrogaveis por
mais 5 anos. Ao final desse prazo, retornarao 4 gestao da Uniao ou podem ser
novamente licitados,

Mo total, os portos devem receber investimentos de mais de RS 1,6 bilhac ac
longo do contrato. Serao aplicados , por exemplo, RE 55 milhoes em recuperacac
estrutural, R% 300 milhoes em uma obra para segregacao do acesso ao terminal
de Capuaba. Também sao estimados cerca de RS 1.3 bilhdo emiinvestimentos em
manutencao de infraestrulura e servigo.



Os contratos de arrendamento hoje existentes - Technip, Prysmian, TVV/Login, e
Peit/TPP. em Vitoria, e de Portocel, em Barra do Riacho - serdao mantidos e
herdados pela concessiondria, que assumira as receitas provenientes dos
contratos, e podera negociar condicoes para gue se assemelhem aos termos
atuais.

ENTENDA

O porto & um condominio de infraestrutura para movimentagao multimodal de
cargas e suas operacoes dependem de cada tipo de carga, equipamentos
necessarios, modalidades envolvidas, entre outros fatores. Essas operacoes
costumam acontecer em terminais portuarios. O Terminal Portuario de Vila Velha
(TVV), por exemplo, € um terminal para operagao de contéineres.

Via de regra, segundo o diretor de Defesa de interesses da Findes, Luis Claudio
Montenegro, a gestao de um porto & composta por cinco funcoes basicas:

* Provedor de infraestrutura: acesso ferroviario, rodoviario, dutoviario, acesso
maritimo. rede de energia, sistema de esgoto, de 3gua, infraestrutura de cais,
rodovias internas, ete:

* Provedor de servigos: manutengao de infraestruturas, seguranca,
rebocadores, praticagem, sinalizacao, radares, limpeza, monitoramento
ambiental, plano de contingéncias, etc.;

* Harmonizacao da atuagao de autoridades: sao cerca de 29 autoridades
atuantes no comercio exterior. O trabalho harménico, a oferta de condicoes de
trabalho dessas autoridades, etc.

« Operacao portuaria: carga e descarga de mercadorias de navios, caminhoes,
trens e movimentacao e armazenagem de cargas na area portuaria;

* Provedor de drea: o porto prove areas para arealizacao das diversas
operagoes. Essas reas podem ser disponibilizadas para operadores que
precisem de dreas exclusivas para fazer os seus investimentos na operacao.

Com a privatizacao, havera maior participacao privada nessas areas, inclusive
com investimentos. Essas funcoes relacicnadas a gestao do porto, portanto,
passarao por algumas mudancas.

* Provedor de infraestrutura: hoje, praticamente toda a infraestrutura é
financiada por recursos piblicos. O objetivo € que o novo concessionario tenha
a obrigacao desses investimentos (dragagem, melhoria do acesso, etc);

* Provedor de servigos: atualmente, varios servicos sao privados, como
praticagem e rebocadores, por exemplo, outros sao exercidos pela autoridade
portuaria pablica, que passarao a ser de obrigagao do gestor privado (VTMIS,
Portaria de acesso, seguranca de todo o porto, entre outros;

* Harmonizacao de autoridades: sera exercida pelo governo, com o apoio de
sistermas e informacoes do concessionario;

* Operacao portuaria: ja € privada desde 1993, As empresas do governo nao
fazem operacao portuaria desde entao;

= Provedor de dreas: & o ponto principal. O modelo a ser adotado pressupoe gue
o gestor do porto possa prover areas para operadores privados que gueiram
realizar as operacoes de carga, descarga e armazenagem. Atualmente, isso é
feito pelo Ministério da Infraestrutura (poder concedente) em leilces de
arrendamento. No novo modelo, o concessionario passa a deter o poder de
ceder areas de operagao.

CRONOGRAMA

Segundo informacoes do Ministério da Infraestrutura, atualmente a equipe
técnica esta consolidando as contribuicoes feitas nas audiéncias pablicas para
gue o processo de desestatizacao da Codesa seja encaminhado para o parecer do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU). A previsdo & que o edital seja publicado ainda
neste semestre.

O leilao para venda da Companhia Docas e concessao dos portos deve ocorrer até
novembro, conforme ja adiantado pela colunista de A Gazeta Beatriz Seixas.



