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Of. n® 033/2021

Vitéria — ES, 19 de fevereiro de 2021.

A
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

llustrissimo Senhor Dr. Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral da Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

Os Empregados Publicos da Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA, com
ingresso por meio de concurso publico e 0s trabalhadores portuarios avulsos de
Capatazia, representados pelo Sindicato Unificado da Orla Portuaria - SUPORT-ES,
Entidade Sindical, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.°
39.780.861/0001-75, enderego eletrdnico: suport@suport-es.org.br, por meio de seu
presidente, Ernani Pereira Pinto, com sede na Rua José Marcelino, N° 55, Cidade Alta,
Vitéria - ES, exercendo a defesa dos trabalhadores portuarios por ele representados,
em atencdo a publicagdo da Audiéncia Publica n.° 19/2020-ANTAQ vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar as propostas de salvaguarda
dos empregos que entendemos serem as mais adequadas e razoaveis para oOs

empregados desta Companhia Docas.

Nos ultimos dias temos vivido uma imensa investida do capital contra as conquistas
sociais e trabalhistas dos trabalhadores brasileiros € com os trabalhadores portuarios

avulsos e empregados da Codesa néo é diferente.

A Constituicao Federal no Titulo Il, do capitulo 7° que trata Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo Il Dos Direitos Sociais inciso XXXIV preconiza a igualdade de

direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador

&

avulso.
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A busca exacerbada do capital em eliminar o direito ao trabalho dos trabalhadores
avulsos, fere frontalmente o direito de acesso ao trabalho desses componentes dessas
modalidades de contragdo de Méao de obra, para nés isso configura frontal desrespeito

a Constituicao Federal quando da oportunidade de direito ao trabalho.

Também podemos citar que na quinquagésima oitava sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho em Genebra no dia 24/06/1973", convocada pelo Conselho
Administrativo da Reparticao Internacional do trabalho da OIT, estabelecendo um plano
internacional considerando que os novos métodos de processamento de cargas nos

portos se modificavam e continuavam a se modificar.

Levou em consideragdo que aquelas mudancas, ao acelerarem o transporte da carga e

reduzirem o tempo passado pelos navios nos portos.

Considerou ainda, que aquelas mudangas, que aceleravam as repercussdes sobre o
nivel do emprego nos portos, o transporte da carga e o tempo e sobre as condicdes de
trabalho e vida dos portuarios e que tais medidas deveriam ser adotadas para evitar ou

reduzir problemas que decorressem das mesmas.

Ainda considerou que os portuarios deveriam beneficiar-se das vantagens que
representavam os novos métodos de processamento de cargas e que, por conseguinte,
o estudo e a introdugdo desses métodos deveriam ser acompanhados da elaboracédo e
da adocao de dispositivos tendo por finalidade melhoria duradoura de suas situacao,
por meios, tais como, a regularizagdo do emprego, a estabilizagdo da renda e por
outras medidas relativas as condigbes de vida e de trabalho dos interessados e a

seguranca e higiene do trabalho portuario.

Esta Convencdo denominada Convengao sobre o Trabalho Portuario de 1973, tem

como defini¢do no seu Artigo Primeiro o seguinte:

Artigo 1 - A Convengao se aplica as pessoas que trabalham de modo regular como

portuarios, e cuja principal fonte de renda anual provém desse trabalho.

o
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Destaco também o Artigo 2 que diz: Para fins da presente Convencéo, as expressdes
“portuarios” e “trabalho portuario” designam pessoas e atividades definidas como tais
pela legislacdo ou a pratica nacional. As organizagcbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas devem ser consultadas por ocasiao da elaboragcao e da
revisdo das dessas definicdes ou serem a ela associadas de qualquer outra maneira,
deverao, igualmente, ser levados em contra os novos métodos de processamento de

carga e suas repercussoes sobre as diversas tarefas dos portuarios.

Dito isso, passamos a expor nossas preocupacées e anseios decorrentes das agdes
governamentais que buscam entregar ao privado as administragdées portuarias publicas
e sua condigdo de estado presente quando da intencao de transferir também para este
ente “Privado” a autoridade portuaria sem se preocuparem com o destinos dos
trabalhadores portuarios avulsos e vinculados nas Administragbes e Autoridades

Portuarias.

Por mais que se aposte no Ministério da Infraestrutura e no modelo que esta sendo
proposto para a CODESA, entendemos que pelas complexidades e caracteristicas
sociais, culturais e tecnolégicas de cada pais, € impossivel adotar o modelo de um
pais, aplicar em outro e ter os mesmos resultados. Nesse sentido, sabendo que o que
esta sendo proposto para a CODESA ¢ algo totalmente sem precedentes locais, e que
ainda ha muitas incertezas e questionamentos que precisam ser respondidos (observar
as contribuigées feitas na audiéncia Publica de 04 de fevereiro de 2021), e que com
certeza havera situagdes que aparecerao somente quando o modelo estiver em
operacgao determinando o seu sucesso ou insucesso, & justo e humano que o Governo
Federal trate os empregados publicos da CODESA com especial atengdo, pois séo
todos trabalhadores e chefes de familia que nao podem ser postos a sorte de todo esse

processo.

O BNDES divulgou em seu site?, dias antes da Audiéncia Publica n° 19 de 04 de
fevereiro de 2021, as condigdes que estdao sendo avaliadas pelo Ministério da

Infraestrutura para os colaboradores da CODESA. Essas condicbes se resumem em:

* Periodo de transicdo de 12 meses, com garantia de emprego (salvo justa

S

causa),
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e Proposta de PDV pelo novo concessionario em substituicdo ao periodo de
transicao para funcionarios com mais de 30 anos de casa, no caso de ades&o ao
PDV:

e Inclusdo de obrigagdo para que o novo controlador da CODESA ofereca
programa de requalificagdo profissional para empregados que venham a ser

desligados, o qual devera ser compativel com as melhores praticas do mercado;
« Possibilidade de compra de agbes da CODESA (participagéo) pelos funcionarios
e aposentados da Companhia no limite minimo de 10% das agdes do capital

social detidas pela Unido (Lei do PND).

Entendemos que essas condicdes séo insuficientes e ndo atendem os anseios dos

empregados. Desta forma, listamos abaixo alguns itens que entendemos ser 0 minimo

que o Governo Federal deveria propor para o maior bem da CODESA: os seus

empregados.

1. Para os empregados que desejarem continuar trabalhando para o Governo, que
lhes seja concedido a ISONOMIA de tratamento com 0s empregados da
INFRAERO quanto ao processo de transferéncia para os outros orgaos da
Administracdo Publica, nos moldes do art. 23 da Lei 13.903/2019%

“Art. 23. Fica autorizada a transferéncia de empregados da Infraero, em caso de
extingdo, privatizagdo, redugdo de quadro ou insuficiéncia financeira, por
solicitagdo de qualquer o6rgdo da administragdo publica direta, indireta ou

autarquica, mantido o regime juridico.”

Entendemos que essa € a principal e a mais justa agdo que o Governo deveria
propor aos empregados publicos concursados da CODESA no processo de

desestatizacio, uma vez que ja garantiu esse direito aos empregados publicos
de uma outra Empresa Publica que esta passando por um processo semelhante.
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No caso da INFRAERO, a lei especifica que a transferéncia esta condicionada 2
uma solicitacdo. Pelo nimero reduzido de empregados publicos da CODESA,
entendemos que somente na Grande Vitéria ha érgéos o suficiente para recebe-
los, considerando a sua qualificagdo técnica, as noticias de previsdes de
abertura de concursos publicos e a necessidade latente de trabalhadores
noticiadas nos veiculos de comunicagdo (e percebida apés o interesse ja
demonstrado informalmente por 6rgdos Federais em receber empregados da
CODESA).

Observamos também que o Governo Federal vem se preocupando em suprir a
necessidade de mé&o-de-obra nos ¢rgaos publicos sem a necessidade de
abertura de concursos publicos desde 2019, quando o Secretario Especial de
Desburocratiza¢do, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia emitiu a
Portaria n® 3.575* (2 de setembro de 2019) que estabeleceu as regras e os
procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e entidades da administragao

publica federal, direta e indireta, como cedente ou cessionaria de mao-de-obra.

Tal tratamento, inclusive, vai de encontro ao estabelecido na Convencao 137 da
Organizacéo Internacional do Trabalho: Repercussées Sociais dos Novos
Métodos de Processamento de Carga nos Portos, assinada em Genebra, em 27
de junho de 1973; aprovada pelo Decreto Legislativo n® 29, de 22 de dezembro
de 1993; depositada a Carta de Ratificagdo em 12 de agosto de 1994: entrada
em vigor internacional em 24 de julho de 1975 e, para o Brasil, em 12 de agosto
de 1995, na forma de seu artigo 9°; e promulgada em 31 de julho de 1995 e
consolidada pelo decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019°.

Entendemos também que a empresa que vier a assumir a CODESA como
Autoridade Portuaria Privada, necessitard do conhecimento dos técnicos da
CODESA para o perfeito exercicio da sua fungdo. Observe gue citamos que ela
necessitara do conhecimento dos técnicos e ndo necessariamente dos técnicos
em si. Nesse sentido, propomos que a transferéncia para outros 6rgdos da
Administracdo Publica aconte¢a de maneira gradual e programada, visando o

interesse publico, os interesses dos empregados publicos e o sucesso do

negoécio. -
S
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Nos documentos ja divulgados no site da ANTAQ sobre o estudo proposto para
a CODESA, observamos no Plano de Negécios Referencial® a previsao de
perdas de postos de trabalho apds 18 meses a assung¢do do novo controlador.
Fato esse demonstrado nos itens “4.7.1. Custos Operacionais” e “4.7.2.
Despesas Operacionais”. Ha uma projecéo de perda de 30 postos de trabalho
para a guarda portuaria e 27 postos de trabalho no setor administrativo. Damos
enfoque ao termo “postos de trabalho” pois representam demissoes diretas de
empregados publicos concursados, mas é certo que muitos mais empregados

perderdo seus empregos para os trabalhadores que o novo controlador da
CODESA trara para o meio.

Entendemos que o Governo Federal so tem a ganhar procedendo dessa forma,
pois se nao o fizesse, estaria desperdicando profissionais treinados a trabalhar
com a Coisa Publica e que com certeza acrescentariam muito em qualquer
6rgao da Administragdo Publica para onde forem transferidos, bastando ver os
resultados que ajudaram a construir frente a uma pandemia: um balanco

financeiro positivo no exercicio de 2020. Melhor carta de recomendag&o nao ha.

2. Para os empregados publicos que demonstrarem interesse em permanecer na
CODESA pés desestatizacdo, o periodo de garantia de emprego seja estendido
de 18 meses, para 36 meses nos moldes do exposto no Plano de Negécios
Referencial®, que nao haja perdas de beneficios e que os salarios sejam
reajustados anualmente pela inflagdo no periodo. Entendemos que esse é o
periodo minimo para que o empregado possa mostrar seus potenciais diante de

uma nova realidade.

Conforme dito, o BNDES? divulgou em seu site, nas condi¢cdes que estdo sendo
avaliadas pelo Ministério da Infraestrutura para os colaboradores da CODESA,
um periodo de transicdo de 12 meses. No entanto, no Plano de Negbcios
Referencial®, ha a descricdo de que o periodo de transicao seria de 18 meses.
N&o podemos deixar de pensar que essa diferen¢a foi posta para que se entre
em uma mesa de negociacao para tratar das vidas dos empregados com uma

‘gordura” que poderiam queimar. Gostariamos que os profissionais do Governo
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envolvidos em todo o processo de desestatizagdo da CODESA tivessem mais
empatia com os empregados publicos da CODESA, e nao fizessem este tipo de

jogo, pois estamos tratando de vidas humanas, e nao apenas de numeros.

. Para os empregados que demonstrarem interesse em aderir ao Plano de

Demissao Incentivada e Voluntaria (PIDV), independente do tempo trabalhado
na CODESA, que lhes fossem ofertados os mesmos beneficios vistos nas outras
Autoridades Portuarias Publicas (em especial, Santos), incluindo a manutencao
dos beneficios do plano de saude e vale alimentacao, conforme especificado em
ACT por 12 meses. Baseados nos resultados positivos do Gltimo exercicio
(2020), acreditamos que isso seja perfeitamente justo. Além disso, que lhes
fossem ofertados cursos de capacitagdo escolhidos pelos empregados para uma

recolocacao profissional no mercado.

. Que inclua no estudo o passivo ja reconhecido pelo Conselho de Administragao

da CODESA (CONSAD) quanto & divida com a previdéncia complementar para

os empregados da CODESA ingressantes via concurso plblico apos 2005.

Cabe destacar que grande parte dos empregados da CODESA nao possuem
plano de previdéncia complementar. Em nenhum momento os estudos
apresentados pelo BNDES fizeram mengéo a esse passivo. Neste sentido, com
o objetivo de prever e evitar futuras agdes judiciais nao mapeados pelo estudo,
propomos que esta clausula esteja expressa nos documentos da desestatizacao
como obrigagdo da empresa que assumird a funcéo da Autoridade Portuaria.
Essa compensagdo poderia ser feita via indenizacdo, revertida em acoes da
Companhia ou aplicada em previdéncia complementar, a critério individual de

cada empregado publico.

. PORTUS: Que seja garantido o cumprimento do Acordo celebrado na AGU entre

Governo Federal, Cias Docas e representagédo dos trabalhadores portuarios,
bem como, cladusula de manutengdo de contribuicoes para o fundo de

previdéncia complementar dos assistidos do mesmo, pelo Governo Federal e

novo Controlador. @
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prestadores de servigos portuarios sejam obrigados a contratar m&o-de-obra

avulsa através do OGMO e que deem preferéncia aos profissionais do quadro
do OGMO na contratagdo de mao-de-obra propria, como preconiza a lei
12.815/2013.

7. Melhorar as condi¢gdes de aquisi¢ao de agbes ordinarias pelos empregados, nas

quais citamos:

e Desagio de 50% no custo de aquisicdo das acdes pelos empregados
sobre o prego de langamento das agdes no leildo, de forma ISONOMICA
ao que ocorreu nos processos de desestatizacdo do BANESPA e da
Companhia Vale do Rio Doce — CVRD;

e Alteracdo do prazo de obrigatoriedade da recompra das agbes por parte
da nova concessionaria, permitindo que o empregado possa vender suas
acdes adquiridas na oferta agcdes no periodo compreendido entre 12 a 60

meses.

e Viabilizar por meio do Sistema Financeiro Nacional linha de crédito,
especifica aos empregados, para possibilitar que o direito de aquisi¢ao
das acbes seja realizado a um custo de capital justo, possibilitando,

inclusive, que as agdes sejam utilizadas como garantidoras do crédito;

* Que os empregados que manifestarem interesse em negociar eventuais
passivos trabalhistas, que esses possam receber tais passivos por meio

de aquisicao de agbes.

8. Que seja criada uma Comissdo Paritaria composta minimamente por
representantes dos empregados da CODESA (SUPORT-ES) e representantes

do BNDES e do Governo Federal para discutir as salvaguardas dos empregados

da CODESA no processo de desestatizacao;

s

www.suport-es.org.br
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negociar a permanéncia dos empregados a fim de manter as suas atividades

essenciais.

Por fim, esperamos sinceramente que as nossas vozes sejam ouvidas € 0S Nossos
anseios sejam totalmente atendidos, pois sabemos que tudo o que o Governo quer, ele
consegue, bastando para tal ter vontade de fazer. Nao aceitamos desculpas que nao
ha tempo habil, ou outra qualquer. Entendam que j& lamentamos a quebra do vinculo
existente entre nés e a Companhia que tanto amamos, e lamentamos ainda mais se
ndo formos amparados neste processo. O Governo nao vai poder chamar de bom
negécio a desestatizagdo de uma empresa havendo familias que choram por essa
venda. Esperamos que o processo seja bom para TODOS, tanto para o Governo,
quanto para os empregados da CODESA e demais trabalhadores portuarios. O

sucesso de um pode perfeitamente coexistir com o sucesso do outro.

Na bandeira do nosso estado ha a frase: Trabalha e Confia. Os empregados publicos
da CODESA, e trabalhadores avulsos do OGMO continuam trabalhando diariamente
dando o sangue e o suor por esta Companhia, mesmo em tempos dificeis provocados
pela CONVID-19 e seguem confiando de que nao seféo desamparados neste

processo.

Referéncias:

hitps://www.ilo.org/brasiliafconvencoes/WCMS 23587 1/lang--pt/index.htm
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/transparencia/desestatizacao/processos-em-
andamento/desestatizacao-da-companhia-docas-do-espirito-santo-codesa/
http://www planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13903.htm
https-//www.in.gov. briweb/dou/-/portaria-n-357-de-2-de-setembro-de-2019-214303662
https.//www2.camara.leg br/legin/fed/decret/2019/decreto-10088-5-novembro-201 9-789348-norma-
@.html#:*-:text:EMENTA%3A%2DConsoIida%20atos%20nonnativos%20editados,pela%20Rep%CS
%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil

6 http://web.antag.gov.br/Sistemas/WebServicel eilac/DocumentoUpload/Audiencia%2070/Plano_de n
egocio referencial.pdf
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Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigdo para quaisquer
esclarecimentos.

Saudacdes.
~—

ira ¥in

Presidente

www.suport-es.org.br



