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TERCEIRIZACAO: O QUE ESTA EM DEBATE NO JUDICIARIO, NO EXECUTIVO E NO PARLAMENTO

Apds anlncio do Ministro do Trabalho e Emprego, Ronaldo Nogueira, de envio de um projeto de terceirizacdo
ao Congresso Nacional, o DIAP destaca o que esta em debate sobre o tema nos Poderes da Republica -
Judiciario, Executivo e Parlamento -, bem como o que ja foi acumulado durante quase duas décadas de
tentativas de regulamentar o setor.

A intensificacao da terceirizacao no Brasil, ainda nos anos 70, tornou essa modalidade de contratacao uma
das mais recorrentes formas de captacao e manutencao de trabalhadores para a realizacao de servicos
diversos. Porém, a caréncia de uma regulamentacao precarizou as relacoes de trabalho e nao limitou a ansia
empresarial de transferir toda a producao entre empresas.

Atualmente, os principais temas em debate no Parlamento sao:

Responsabilidade solidaria ou subsidiaria das empresas

Pejotizacao dos trabalhadores, que passariam a emitir Nota Fiscal em detrimento da assinatura formal de
contrato de trabalho

Representacao sindical

Quarteirizacao ou subcontratacao

Falta de tratamento isondmico entre trabalhadores contratados diretamente e os terceirizados

Alcance da terceirizacao (atividade meio e atividade fim ou empresas especializadas)

No Judiciario

Passadas duas décadas do inicio de sua adocao e objetivando estabelecer regras para a terceirizacdo
desenfreada, o Poder Judiciario foi obrigado e criou um regramento para as acdes que chegam todos os anos
na Justica do Trabalho. Trata-se da SUmula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), editada na década
de 90, e que baliza o julgamento dessas acoes laborais.

A Simula nao protege o trabalhador de maneira antecipada, o que acaba por ensejar acimulo de agcdes nos
tribunais causado pelo nao cumprimento da legislacao trabalhista em vigor pelos empregadores.

Ademais, nao raras as vezes, as solucoes dadas pela Justica do Trabalho sao objeto de questionamentos
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), como na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 324, da Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG), a entidade patronal se posiciona contra a
restricao, a limitacao, o impedimento e a liberdade na pratica da terceirizacao presente na Simula 331 do
TST.

Também merece destaque o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 713.211, de autoria da Cenibra -
Celulose Nipo Brasileira S/A, no qual a empresa multinacional contesta decisao do TST que decretou
ilegalidade de terceirizacao de parte de atividades-fim da empresa, reputando como nulos todos os contratos
de prestacao de servicos por fraude, e vedando novas contratacoes, sob pena de multa diaria.


http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap

Essas acOes estao pendentes de julgamento no STF, sendo a primeira sob a relatoria do ministro Roberto
Barroso, e a segunda, sob a responsabilidade o ministro Luiz Fux.

Opinido da PGR

A manifestacdo da Procuradoria-Geral da RepUblica (PGR) proferida em 18/5/2015 é pelo nao conhecimento
da ADPF 324, que merece ter seguimento negado, na forma do art. 4°, caput, da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, por decisao
monocratica.

No mérito, caso ultrapassadas as preliminares, opina pela improcedéncia do pedido, pelas razoes expostas no
parecer no recurso extraordinario com agravo 713.211/MG.

Quanto ao Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 713.211, da Cenibra, o parecer da PGR foi pelo nao
conhecimento ou pelo desprovimento do mesmo.

No Executivo

No Poder Executivo algumas tentativas foram tomadas com o objetivo de regulamentar o setor, ora via
debate em forum especial entre representantes dos empresarios, dos trabalhadores e do governo, ora por
meio do envio de proposicdes ao Congresso.

No governo do Presidente Fernando Henrique Cardozo foi enviado a Camara dos Deputados o PL 4302/1998.
Ja no governo de Luiz Inacio Lula da Silva foi encaminhada a Mensagem 389/2003, que pediu a retirada de
tramitacao do projeto de FHC. Ainda no governo Lula foi elaborada uma minuta de projeto pelo Ministério do
Trabalho e Emprego que nao chegou a ser encaminhada ao Legislativo.

Na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados existem dezenas de projetos tratando sobre a tematica da terceirizacdo. Em 2011,
uma comissao especial de estudos produziu um texto que foi apreciado pelo plenario da Casa e aguarda
votacao no Senado Federal.

Os deputados também analisam o projeto de autoria do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. O PL
4302/1998 chegou a ser aprovado na Camara, foi alterado na Casa revisora e atualmente aguarda parecer do
substitutivo do Senado a ser oferecido pelo relator na Comissao de Constituicao e Justica, deputado Laércio
Oliveira (SD-SE).

No Senado Federal
No Senado Federal cinco projetos tramitam sobre o tema. O que esta com a tramitacao mais avancada é o
PLC 30/2015, do ex-deputado Sandro Mabel (PMDB-GO).

O PLC 30 esta sob a relatoria do senador Paulo Paim (PT-RS) na Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional, também conhecida como Agenda Brasil. Caso seja aprovado da forma que esta vai a sancao da
Presidéncia da Republica.

Os outros quatro projetos sao, respectivamente: PLS 87/2010, do ex-senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG);
PLS 447/2011, do senador Sérgio Souza (PMDB-PR), PLS 300/2015, do senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), e o
PLS 554/2015, dos senadores Paulo Paim (PT-RS) e Randolfe Rodrigues (Rede-AP).

Apenas os projetos (PLS 300 e 554, ambos de 2015) nao estao anexados ao projeto do ex-deputado e
empresario Sandro Mabel (PLC 30/2015). Mas ja ha requerimento do senador Paulo Paim para que haja o
apensamento do PLS 300 de modo que o parecer que ira formular analise amplamente a tematica da
terceirizacao em tramitacao no Congresso Nacional.

A tendéncia é de que o senador Paulo Paim produza um substitutivo, que sendo aprovado sera encaminhado
para analise da Camara dos Deputados.



